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1 Perusteet
1.1 Keskeiset kasitteet

Normaaliolot ovat yhteiskunnan paasaantoinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toimin-
not voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poik-
keava toimivaltuuksien kaytt6. Normaaliolosuhteissa kehitetyt jarjestelmat luovat perustan
toiminnalle hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hairiotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja tai
strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttad viranomaisten ja muiden toimijoiden tavan-
omaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairiotilanteita voi esiintya niin
normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Hairictilanne voi olla valtakunnallinen, alueellinen
tai paikallinen.

Poikkeusolot ovat valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poik-
keava toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Viranomaisten poikkeavista toimivaltuuksista
poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslaissa (1552/2011), ja ndiden sddnnosten soveltamisen
aloittamisesta sdadetiin valtioneuvoston asetuksella (k3yttéonottoasetus).

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6tén hoitami-
nen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, riskien ar-
viointi, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

1.2 S&aidosperusta ja ohjeet

Varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat lainsdadanto seka erilaiset valtakunnalliset ja
alueelliset paatokset, ohjeet, strategiat, riskinarviot ja suositukset. Varautuminen perustuu
valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011), kuntalain (410/2015) ja muun erityislain-
saddannoén varautumisvelvollisuuteen.

Valmiuslaki (1552/2011): Kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensd mahdolli-
simman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Pelastuslaki (379/2011): Kunnan tulee oman toiminnan osalta ennaltaehkiistd onnetto-
muuksia, varautua mahdollisiin onnettomuuksiin, rajoittaa vahinkoja ja rakentaa ja yllapitaa
vaestonsuojia. Lisaksi tietyt kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, lai-
tokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun seka
laativat niitd koskevat suunnitelmat.

Kuntalaki (410/2015): Kunnan perustehtiva on kuntalain (18) mukaan edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kunnilla on riskienhallintavelvoite, joka
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kasittdd myos velvollisuuden varautua toiminnan jatkuvuutta ja palveluiden hairiéttomyytta
uhkaaviin riskeihin.

Savitaipaleen kunnan varautumista ohjaavat ja siihen liittyvat lainsdadannon lisdksi seuraavat
asiakirjat ja ohjeet:

Savitaipaleen kunnan hallintosdanto

Savitaipaleen kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa ja toimialakohtaiset valmiussuunni-
telmat

Kuntaliiton varautumisen ohjeet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Sisdisen turvallisuuden strategia ja selonteko
Kansallinen ja alueellinen riskinarvio
Etela-Karjalan pelastuslaitoksen palvelutasopaatos

Muut kunnan sisdiset ohjeet
2 Valmiussuunnittelu Savitaipaleen kunnassa

2.1 Valmiussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Valmiussuunnittelun tarkoituksena on taata mahdollisimman vakaa ja hairiéton palvelutaso
niin normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Tama valmiussuunnitelma ku-
vaa perusmenettelyt, joiden avulla Savitaipaleen kunta valmistautuu erityistilanteisiin ja
poikkeusoloihin.

Valmiussuunnitteluvelvollisia ovat kaikki toimialat ja yksikot, jotka osallistuvat kunnan vas-
tuulla olevien lakisaateisten palveluiden tuottamiseen tai joille suunnitteluvelvoite on muulla
perusteella maaratty.

Tama valmiussuunnitelma muodostuu julkisesta yleisesta osasta. Taman lisdksi on tarkem-
mat toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat ja laitosten turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat,
jotka eivat ole julkisia. Suunnitelmia taydentaa yhteistyéviranomaisten valmiussuunnitelmat.

Valmiussuunnittelun avulla voidaan my0ds ennalta ehkaistd hairictilanteiden syntymista ja
pienentaa niiden seurauksia seka nopeuttaa palautumista.

Varautumisen perustana on kunnan normaaliolojen organisaatio ja palvelutuotanto. Toi-
minta hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa perustuu mahdollisimman kiintedsti normaaliolo-
jen organisaatioon ja jarjestelyihin.

Toimialat huolehtivat omista toiminnoistaan, mutta varautuvat antamaan tarvittaessa apu-
aan yhteistoimintavelvoitteiden mukaisesti. Kaikissa tilanteissa huolehditaan omista tehta-
vist3, ellei kunnan valmiussuunnitelmat tai tilannejohtaminen muuta edellyta.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa Savitaipaleen kunnan kriittisia tehtavia ovat seuraavat
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Kunnan johtaminen ja paatoksenteko

Tilannekuva ja viestinta

Kasvatus ja opetus

LaAmpo ja vesihuolto

Paivittdistavara- ja ruokahuolto (yhteistyd Saimaan Tukipalvelut Oy:n kanssa)
Kiinteistojen ja infrastruktuurin seka katujen hoito

Rakennusvalvonnan viranomaispalvelut

Kulttuuripalveluiden yllapitdminen ja kulttuuriomaisuuden suojaaminen
Vaestonsuojelu (sotilaallista uhkaa sisaltavat poikkeusolot)

Asuntotoimi (Kiinteisté Oy Savitaipaleen vuokratalot)

Energiahuolto (yhteistyd Lappeenrannan energian kanssa)

Jatehuolto (yhteisty6 Eteld-Karjalan jatehuolto Oy:n kanssa)

Maaseutupalveluiden viranomaispalvelut sekd alkutuotannon/ruuantuotannon tur-
vaaminen (yhteistyo Eteld-Karjalan maaseututoimen kanssa)
Ymparistoterveydenhuollon ja ympaéristonsuojelun viranomaispalvelut (yhteistyd
Lappeenrannan seudun ymparistétoimen kanssa)

Tietohallinnon palvelut (Meita Oy)

2.2 Varautumisen prosessi

Varautuminen on jatkuva prosessi, johon kuuluu suunnitelmien tekemisen lisaksi myos kay-
tannon toimenpiteita. Vasta kdytannon toimenpiteilld voidaan saavuttaa riittdva valmius hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen. Kdytinnon toimenpiteita ovat esim. henkil6s-
ton koulutus, harjoittelu, henkilovaraukset (VAP) ja tilavaraukset seka yhteistoiminta muiden
toimijoiden kanssa.

VARAUTUMISEN PROSESSI

1 ENNAKOINTI »
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestints,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta

tutkimus ja kehittdminen

= resurssien kdyttd ja toipuminen
= héirigtilanteiden analysoinnit ja opit

F N

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 1. Varautuminen on jatkuva prosessi, johon kuuluvat suunnittelu ja toiminta. Harjoi-
tuksista tai todellisista tilanteista saadun palautteen kautta voidaan suunnitelmia kehittda
edelleen. Lahde: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017.
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2.3 Valmiussuunnittelun vastuut ja roolit

Kuntalain 14§ mukaan kunnanvaltuusto paattaa sisidisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista. Riskienhallinnan perusteilla tarkoitetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan teh-
tavien ja vastuiden, toimintatapojen seka raportointivelvoitteiden maarittelya. Savitaipaleen
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntalain velvoitteiden mukaisen sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet 15.12.2014. Valtuusto edellyttda riittidvan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamista organisaation kaikilla tasoilla ja kaikessa toiminnassa.

Kuntalain 398 mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa, taloutta ja vastaa
mm. valtuuston paatosten taytantdonpanosta ja huolehtii kunnan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain 38§ mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. Kunnan johtaja johtaa kunnan riskienhallintaa, varau-
tumista ja jatkuvuudenhallintaa ja vastaa ndiden organisoinnista kunnanvaltuuston ja kun-
nanhallituksen paatosten mukaisesti.

Toimialajohtajat vastaavat johtamansa toimialan valmiudesta ja valmiussuunnittelusta. Jo-
kaisen esihenkilon velvollisuuksiin kuuluu huolehtia johtamansa palvelun tai palveluyksikén
riskienhallinnasta, turvallisuudesta seka varautumisesta.

Konserniyhtididen on omalta osaltaan huolehdittava omasta varautumisestaan ja siihen liit-
tyvasta valmiussuunnittelusta.

Valmiusvastaava vastaa kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan ja sen liitteiden sailytyk-
sestd ja paivityksestd sekd yhteistyOssa toimialojen kanssa huolehtii toimialojen valmius-
suunnitelmien ajantasaisuudesta.

Kunnanjohtaja Hallintopalvelut  Sivistyspalvelut Tekniset palvelut

Koulutus Rakennusvalvonta

Johtaa kunnan: Hallinto
Hallintoa Talous Varhaiskasvatus |Kaavoitus
Taloudenhoitoa Henkilosto Kirjasto Yhdyskuntatekniikka
Elinkeinopolitiikkaa Tiedotus Liikunta Kiinteistot

Henkilostoorganisaatiota PAQXEre]lali} Kulttuuri Paikkatietopalvelut

Kuva 2. Savitaipaleen kunnan palveluorganisaatio

2.4 Valmiussuunnitelmakokonaisuus

Savitaipaleen kunnan valmiussuunnitelmakokonaisuus kertoo, miten kuntakonsernin vas-
tuulla olevat kriittiset toiminnot turvataan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Valmiussuunnitelman yleinen osa antaa perusteet ja ohjaa toimiala- tai palvelukohtaisten
suunnitelmien tekemista. Valmiussuunnitelmien perustana kadytetdaan valmiussuunnittelun
uhka- ja riskikartoitusta, joka on liitteena 1. Riskikartoitus on jatkuvasti paivittyva asiakirja.

Savitaipaleen kunnan valmiussuunnitelmakokonaisuuteen kuuluvat seuraavat asiakirjat:

Suunnitelma Vastuutaho
Kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa Valmiusvastaava
Kunnan kriisiviestintasuunnitelma Hallintopalvelut
Sivistystoimen valmiussuunnitelmat Sivistyspalvelut
Kiinteistéosaston valmiussuunnitelma Tekniset palvelut
Teknisen toimen valmiussuunnitelma Tekniset palvelut

2.5 Sopimuksellinen varautuminen

Kunnallisten palveluiden tuottaminen voidaan antaa sopimuksella ulkoisten palveluntuotta-
jien hoidettavaksi. Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tavoitteet tulee sisallyttaa han-
kinta- ja sopimusohjeistukseen siten, ettd ydintehtavien ja kriittisten toimintojen jatkuvuus
voidaan turvata my0s sopimussuhteisesti jarjestetyissa palveluissa. Varautuminen ja jatku-
vuudenhallinta tulee sisallyttda sopimuksiin jo hankinnan tarjouspyyntévaiheessa.

Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA -suosituksista 16ytyvat jatkuvuudenhallinnan huomioi-
vat sopimusmallit, mallilausekkeet ja suositukset viranomaisten ja elinkeinoelaman valisiin
sopimuksiin.

2.6 Asiakirjojen julkisuus

Perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomaisen
tulee toimia julkisuusmyonteisesti.

Tiedonsaannin rajoittamiselle on oltava asiallinen peruste. Jos pyydettya tietoa ei anneta,
kielteinen p3atds on perusteltava. Perusteluiden yhteydessa on ilmoitettava mm. ne saan-
nokset, jotka oikeuttavat olemaan antamatta tietoa.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621) mukaisesti salassa pidettavia viran-
omaisen asiakirjoja ovat:
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e henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintijarjestel-
mien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei
ole ilmeista, etta tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen
toteutumista.

e asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaeston-
suojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon an-
taminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaes-
tonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista.

e asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoon-
panoa, sijoitusta tai kdyttoa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maan-
puolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maan-
puolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiuteen
varautumista, jollei ole ilmeistd, etta tiedon antaminen niista ei vahingoita tai vaa-
ranna maanpuolustuksen etua.

Asiakirjojen julkisuutta maaritettdessa tulee ottaa huomioon myds yksityisyyden suojasta
tyoeldamassa annettu laki (759/2004), mikali asiakirjat sisaltavat tyontekijoiden yksityisyyden
piiriin kuuluvia tietoja (esimerkiksi henkil6kohtaisia puhelinnumeroita tai kotiosoitteita).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) mukaisesti viranomaisen
asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettava toisen tai
yleisen edun vuoksi, on tehtdva merkinta sen salassa pitdmisesta. Asianosaiselle on annet-
tava tieto hidnen salassapitovelvollisuudestaan myos silloin, kun salassa pidettavia tietoja an-
netaan suullisesti.

Salassapito voi koskea asiakirjaa kokonaan tai sen osia. Salassapitomerkinta tehdaian merkit-
semall3 asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA". Merkinnasti tulee kdyda ilmi, miltd osin asiakirja
on salassa pidettava ja mihin salassapito perustuu.

Savitaipaleen kunnan valmiussuunnitelmista vastaavien tahojen on varmistettava, etta tar-
vittavat salassapitotiedot merkitdan asiakirjoihin oikein ja materiaali sdilytetdan asianmukai-
sesti.

2.7 Valmiussuunnitelmien hyvaksyminen

Valmiussuunnitelmat hyvaksytdan toimielimess3, joka vastaa kyseisestd toiminnasta. Toi-
mielin voi olla kunnanhallitus, lautakunta tai yhtion hallitus.

Valmiussuunnitelman yleisen osan ja kriisiviestintdsuunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus.
Hyvaksytyt suunnitelmat toimitetaan tiedoksi valmiusvastaavalle.

Toimialojen tulee kokonaisuudessaan tarkastaa ja paivittda valmiussuunnitelmat vahintaan
kahden vuoden vilein. Nopea tarkastus ajantasaisuudesta on hyva tehda vuosittain ja aina
tarvittaessa, jos merkittavia muutoksia toimintaymparistossa tapahtuu.
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3 Toimintaymparisto ja riskit
3.1 Toimintaympariston kuvaus

Savitaipaleen kunta sijaitsee Eteld-Suomen laanissa, Etela-Karjalan maakunnassa liikenteel-
lisesti suotuisassa paikassa. Valtatie 13 kulkee kunnan alueen lapi ja on merkittavin liilkenne-
vayla alueella. Valimatkaa Savitaipaleelta on lahimpaan kaupunkiin, Lappeenrantaan, jossa
on mm. rautatieasema ja lentokentta, 37 km, Helsinkiin noin 200 km, Kouvolaan noin 80 km,
Mikkeliin 70 km.

Suurin taajama, Kirkonkyld, on aivan valtatien nro 13 varrella ja sijaitsee luonnonarvoiltaan
rikkaan Kuolimojarven (Natura 2000 -aluetta) rannalla. Osa kunnasta on saaristoista Suur-
Saimaan aluetta, jossa sijaitsee my6s Saimaan syvavaylid. Naapurikuntia ovat Kouvola, Lemi,
Luumaki, Mikkeli, Mantyharju, Puumala ja Taipalsaari. Savitaipale sijaitsee Salpausselan alu-
eella ja on siksi maastoltaan makista seka lukuisten jarvien ja jokien pilkkomaa aluetta.

Savitaipaleen pinta-ala on 694 km?, ja viestotiheys on noin 6,0 asukasta/maakm?®. Kunta
koostuu kirkonkylasta ja useista kylista, sekd haja-asutusalueesta.

Savitaipaleella asui 31.12.2022 3256 henkil6a. Ikdrakenteen jakauma on seuraava:

0-14-vuotiaat 10,8 % vaestosta
15-64-vuotiaat 49,2 % vaestosta
Yli 65-vuotiaat 40,0 % vaestosta

Kunnassa on noin 2800 kesamokkia. Tama kasvattaa merkittavasti vieston maaraa alueella
erityisesti kesaisin ja loma-aikoina.

3.2 Uhka- ja riskikartoitus

Kunnan valmiussuunnittelussa kdytettava uhka- ja riskikartoitus on jatkuvasti paivittyva jul-
kinen asiakirja (liite1). Se perustuu kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen uhka- ja riskinar-
viointiin sekd kuntakonsernin sisdiseen riskien arviointiin.

Riskiarviossa on tarkasteltu Savitaipaleen kuntaan vaikuttavia riskeja neljalla tasolla

e Globaalit ilmiét, mihin suuntaan maailma ja Suomi ovat menossa

e Kansainviliset ja kansalliset kriisi ja uhkat, laajoja kriiseja, jotka vaikuttavat toteutu-
essaan useisiin suomalaisiin organisaatioihin ja suureen osaan vaestosta

e Savitaipaleen paikalliset riskit, paikallisesti Savitaipaleen kuntaa ja sen asukkaita kos-
kevia riskeja

e Kuntakonsernin omat riskit, kuntakonsernin sisdiseen toimintaan kohdistuvia riskeja
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4 Kiriisijohtaminen ja valmiuden kohottaminen

4.1 Kiriisijohtamisen periaatteet ja tavoitteet

Savitaipaleen kunnan kriisijohtaminen perustuu kiintedsti kunnan normaaliolojen organisaa-
tioon ja palvelutuotantoon.

Kunnan kriisijohtamisen tavoitteena on héiriétilanteen tai poikkeusolojen aikana

varmistaa kunnan asukkaiden ja siella tilapaisesti oleskelevien turvallisuus ja hyvin-
vointi

turvata kunnan kriittisten palveluiden jatkuvuus

muodostaa oikea tilannekuva paatdksenteon pohjaksi

johtaa kuntaa ja sen toimialoja tehokkaasti

minimoida seurauksia ja nopeuttaa palautumista

tehda yhteistoimintaa alueen muiden toimijoiden ja viranomaisten kanssa

viestia tilanteesta nopeasti ja oikeilla tiedolla vaestolle ja medialle

Laajoissa hairiotilanteissa on kyettdva tuottamaan poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua
tilannekuvaa my6s muiden toimijoiden kanssa.

JOHTAMINEN

VIESTINTA - > TILANNEKUVA

Kuva 3. Kriisijohtamisen kokonaisuutta kuvaava kolmio, jonka jokainen karki tukee toisia. Jos
yksi karjista heikkenee, se vaikuttaa myos kahteen muuhun. Lahde: Valtioneuvoston tehos-
tetun viestinnan ohje 2019

4.2 Kunnan johtaminen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa

Kuntaa johtaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja, apunaan johtoryhma tay-
dennettyna tarpeellisilla toimialojen asiantuntijoilla = valmiusryhma.
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Valmiusryhma tukee kunnanjohtajaa johtamisessa, tilannekuvan muodostamisessa ja vies-
tinnassa. Valmiusryhma kutsutaan koolle kunnanjohtajan paatéksella.

Toimialojen johto seuraa tilannetta seka koordinoi ja johtaa toimenpiteitd oman vastuualu-
eensa osalta ja esimiehet omien tydyksikdidensa osalta.

EKTURVA on Eteld-Karjalan alueellinen turvallisuus- ja valmiustoimikunta. EKTURVA:ssa on
mukana hyvin kattava joukko maakunnan keskeisia turvallisuustoimijoita. Mukana ovat
muun muassa kaikki maakunnan kunnat, poliisi, pelastuslaitos, rajavartiosto, Maasotakoulu,
maakuntaliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, seurakunnat, Maahanmuuttovirasto, AVI,
ELY, Eteld-Karjalan kauppakamari, tulli ja energiayhtiot. Puheenjohtajana toimii Lappeenran-
nan kaupunginjohtaja. EKTURVA muodostaa alueellista tilannekuvaa ja sovittaa yhteen eri
toimijoiden paatoksentekoa ja viestintda laajoissa hdirittilanteissa ja poikkeusoloissa. EK-
TURVA tekee myos alueellista varautumisyhteisty6ta.

4.3 Valmiuden kohottaminen

Valmiuden kohottaminen voi tilanteesta riippuen koskea koko kuntaa tai vain jotain yksit-
taista toimialaa. Valmiutta tulee kohottaa etukiateen ja joustavasti mikali hairiotilanteen ke-
hittymisesta saadaan ennakkotietoa. Muussa tapauksessa toimintavalmius nostetaan hairio-
tilanteen aikana parhaalla mahdollisella tavalla. Poikkeusoloissa valmiuden kohottaminen voi
edellyttda valmiuslain toimintavaltuuksien kayttoa.

Perusvalmius

Perusvalmiudessa toimitaan normaaliaikana. Perusvalmiudessa toteutetut toimenpiteet
muodostavat perustan valmiuden kohottamiselle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tehostettu valmius

Tehostettuun valmiuteen siirrytaan, kun hairiétilanne tapahtuu. Tarkoituksena on hallita uh-
kaava tai jo syntynyt hairio- tai erityistilanne. Kuntakonserni siirtyy tehostettuun valmiuteen
kunnanjohtajan paatoksella. Toimialat voivat siirtyd johtamisvalmiuteen myés oman johdon
paatoksella, mikali uhkaava tilanne koskee vain yhta toimialaa.

Taysvalmius

Taysvalmiudessa kaikki kunnan voimavarat otetaan kayttoon ja keskitetdan hairio- tai kriisi-
tilanteen aiheuttamien vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista selviytymiseksi. Palvelutuotan-
nossa keskitytaan kriittisten toimintojen turvaamiseen.

Taysvalmiuteen siirtyminen edellyttda valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatosta
poikkeusoloista.

4.4 Johdon ja avainhenkildiden halyttaminen

Kunnan valmiusryhma voidaan halyttaa tarvittaessa nopeasti myos virka-ajan ulkopuolella.
Valmiusryhman jasenilld tulee lomien ja muiden poissaolojen aikana olla sijainen, joka on
myos tavoitettavissa nopeasti. Valmiusryhman halytysjarjestelyt ja kunnan yhteydenpidon
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jarjestelyt hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on kuvattu valmiussuunnitelman yleisen osan
liitteessa 2. Liite on salassa pidettava, salausperuste: liite sisaltaa yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvia tietoja ja poikkeusoloja koskevia jarjestelyja (Laki yksityisyyden suojasta tyoela-
massa 38 ja Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 248 1 momentti kohta 8.). Liitteen
sailytyksesta vastaa valmiusvastaava.

Kunnan toimialat vastaavat omien johtoryhmiensa ja avainhenkil6iden halytysjarjestelyista
ja yllapitavat tarvittavat suunnitelmat niihin liittyen omissa valmiussuunnitelmissaan. Toi-
mialojen johdon tulee olla hatatilanteessa tavoitettavissa myds virka-ajan ulkopuolella.

4.5 Johtamistilat

Kunnan johtaminen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa toteutetaan tilanteen mukaan lahi-
tyona, verkon kautta etatyona tai ndiden yhdistelmana. Lahtokohtaisesti kdytetdan normaa-
leja kunnan toimisto- ja kokoustiloja. Tarvittaessa kunnan johtamistoimet voidaan siirtaa
kunnan kaytdssa olevaan varavoimalla varustettuun suojatilaan.

4.6 Henkiloston ja tilojen varaaminen

Henkilovaraukset (VAP) tehdaan sotilaallista uhkaa siséltavien poikkeusolojen varalta. Ase-
velvollisuuslain 89 §:ssa (1438/2007) on méaaritelty palvelukseen kutsumatta jattaminen ylei-
sen tai sotilaallisen edun vuoksi. Toimenpidettd, jolla tdma toteutetaan, kutsutaan henkil6-
varaamiseksi (VAP). Puolustusvoimien aluetoimistot ratkaisevat asevelvollisia koskevat va-
raushakemukset.

Sotilaallista uhkaa sisaltavien poikkeusolojen tilannetta varten toimialat laativat tarvitsemas-
taan avainhenkilostosta luettelon. Toimialat paivittdvat omat VAP-listauksensa kahden vuo-
den vilein yhteistydssa puolustusvoimien kanssa ja tekee sotilasviranomaisille asevelvolli-
suuslain mukaisen varausesityksen.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittavien tilojen kdytosta sovitetaan yhteen Etela-
Karjalan pelastuslaitoksen, Etelad-Karjalan hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien tarpeiden
kanssa. Paasaantoisesti kunnan omistamia kiinteist6ja ei tarvitse varata. Etela-Karjalan pe-
lastuslaitos vastaa evakuointisuunnitelmissaan tarvittavien kiinteistdjen varaamisesta yh-
teistyOssa Etela-Karjalan hyvinvointialueen kanssa.

4.7 Materiaalihankinnat

Kriittisten tehtdvien toteuttamisessa tarvittavan materiaalin saatavuus kaikissa tilanteissa
tulee varmistaa. Palveluiden turvaamista hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tukevat materi-
aalihankinnat tulee toteuttaa ennakoivasti, hallintosdannon toimi- ja hankintavaltuuksien
mukaisesti sekd hankintalainsdddant6a ja -ohjeistusta noudattaen.

Hallintopalvelut vastaa kunnan johtamiseen ja sen edellytyksiin liittyvistd materiaalihankin-
noista.

10
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Muut toimialat vastaavat oman toimialansa palvelutuotannossa tarvittavan kriittisen materi-
aalin hankinnasta ja varastoinnista hairittilanteiden ja poikkeusolojen varalta. Materiaalinen
varautuminen tulee olla suunniteltuna ja kuvattuna toimialojen valmiussuunnitelmissa.

11
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Lihteet

Kuntalaki (410/2015)

Valmiuslaki (1552/2011)

Pelastuslaki (379/2011)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621)
Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

Siséisen turvallisuuden selonteko 2021

Kansallinen riskinarvio 2018

Etela-Karjalan alueellinen riskinarvio 2023

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2021-2025
Kunnan varautumisen johtaminen, Kuntaliiton opas, 2020
Ymparistoterveyden erityistilanteet, STM:n opas, 2014
Savitaipaleen kunnan hallintosdént6 1.3.2023

Savitaipaleen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 2014
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GLOBAALIT ILMIOT,
MUUTOSVOIMAT JA

MEGATRENDIT,
(Sitra 2023, Sisaisen
turvallisuuden strategia 2017)

ovat laajoja globaaleja ilmioita jotka
kertovat mihin suuntaan maailma ja
Suomi on menossa

limastonmuutos
¢ luonnon kantokyky murenee
e darimmaiset sadolot yleistyvat
¢ luonnon monimuotoisuus heikkenee
Hyvinvoinnin haasteet
e vdesto ikdantyy, palvelutarpeen
kasvu
. kaupungistuminen
¢ eriarvoistuminen ja syrjdytyminen
. pandemiat ja epidemiat lisaantyy
Demokratian kamppailu kovenee
*  geopoliittiset jannitteet lisadntyy
¢ uskontojen ja ideologioiden merkitys
yhteiskunnassa vahvistuu
*  aariliikkeet, populismi
Kilpailu digivallasta
¢ datan keruu lisdantyy
* digitalisaatio, haavoittuvuus lisdantyy
*  tekodlyn lisdantyminen ja vaarat
¢ teknologia luo eriarvoisuutta
Talouden perusta rakoilee
*  vauraus keskittyy ja eriarvoisuus
kasvaa
¢ kiertotaloudesta tulee
valttamattomyys

LITE 1. Uhka- ja riskikartoitus 2023, paivitetty 18.5.2023
ASIAKIRJAN SUOJAUSTASO: JULKINEN

KANSAINVALISET JA KANSALLISET KRIISIT JA
UHKAT

(Kansallinen riskinarvio 2023,
Etela-Karjalan alueellinen riskinarvio 2023)

ovat laajoja kriiseja jotka vaikuttavat

toteutuessaan useisiin suomalaisiin organisaatioihin

ja suureen osaan vaestosta

* Suurvaltojen keskindisen kilpailun voimistuminen
* Informaatiovaikuttaminen
* Poliittinen, sotilaallinen ja taloudellinen painostus
» Sotilaallisen voiman kaytto

* Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita

ohjaamalla

* Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty

terroristinen tai muu vakivaltainen isku

* |sojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisojen vakivaltainen
liilkehdinta tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

* Julkisen talouden tai rahoitusjarjestelman hairiot

* Energiahuollon vakavat hairiot

* Polttoaineiden saannin vakavat hairiot

» Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairiot

* Logistiikan jatkuvuuden hairiot

* Terveysturvallisuuden hairiot

* Pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia

* Laaja eldintauti tai kasviepidemia

* Vesihuollon hairiot

* Elintarvikehuollon hairiot ja ruoka- ja ravintoturvan
heikkeneminen

* Laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet

* Vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen

lahialueilla
» Useampi yhtdaikainen laaja maastopalo
* Adrimmaisen voimakas avaruusmyrsky

PAIKALLISET KRIISIT JA UHKAT
(Etela-

Karjalan alueellinen riskinarvio 20
23, TAE 2021, toimialojen
riskinarviointi

ovat paikallisesti Savitaipaleen
kuntaa ja sen asukkaita koskevia
riskeja

. Saan paikalliset aari-ilmiot
. pitkittyva hellejakso
U Rajut ukkosmyrskyt
. Talvimysky ja runsas lumentulo
U Suuri maastopalo tai useampi
pienempi maastopalo yhta aikaa
. Suuronnettomuudet
. Vakava maantieliikenteen
onnettomuus/vaarallisten
aineiden maantiekuljetuksen
onnettomuus
3 Vakava sisavesiliikenteen
onnettomuus
. Laaja maalla tai vesistossa
tapahtunut ymparistévahinko
. Infrastruktuurin hairiot
. Energian, veden ja
lammaonjakelun hadiriot
. Viestintaverkkojen- ja palveluiden
vakavat hairiot
O Jatehuollon hdiriintyminen
. Yhteiskunnan jarjestysta vaarantava
toiminta ja terrorismi
. Terveysturvallisuuden hdiriot ja erilaiset
levidvat taudit
. Puutteellisen tai vaaran tiedon
laajamittainen paikallinen levittaminen,
maalittaminen

KUNTAKONSERNIN
SISAISET RISKIT
(TAE 2021)

ovat kuntakonsernin
sisdiseen toimintaan
kohdistuvia riskeja

» Strategiset riskit
* Paatoksenteko
* Johtaminen
* Avainosaaminen
* Maine jaimago
* Toiminnalliset riskit
¢ Tyohyvinvointi
* Tyotapaturmat
* Toiminnalliset kyberriskit
* henkilostoresurssit
* Taloudelliset riskit
* Elinvoiman kuihtuminen
¢ Sote-uudistuksen
vaikutukset
* Velkaantumisen riskit
* rakennuskanta
* Vahinkoriskit
* Omaisuusvahingot
¢ kybervahingot



